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ÖZET

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunda iş kazası, sigortalıyı hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olay olarak tanımlandığından, olayın etkilerinin bir süre devam ederek zaman içinde artması ve buna bağlı olarak sonucun daha sonra gerçekleşmesi mümkündür. Yani,iş kazası ani bir olay şeklinde ortaya çıkıp , buna bağlı olarak zarar, derhal gerçekleşebileceği gibi, gazdan zehirlenme olayında olduğu şekilde etkileri daha sonra da ortaya çıkabilir. Sonradan oluşan zarar ile olay arasında uygun illiyet bağı bulunması koşuluyla olay iş kazası kabul edilmelidir. Yasanın iş kazasını sigortalıyı zarara uğratan olay biçiminde nitelendirmiş olması illiyet (nedensellik) bağını iş kazasının bir unsuru olarak ele almayı gerektirmiştir. Yargıtay kararlarında da açıkca belirtildiği  üzere olay ile ölüm arasında bir illiyet (nedensellik) bağının kurulabilmesi gerekir. Diğer bir ifadeyle iş kazası sebebi sayılan Koronavirüs (Covid-19) ile ölüm arasında iş ve/veya işyerinden kaynaklanan illiyet (nedensellik) bağının kurulması halinde ölüm iş kazası sonucu olmuş sayılacaktır. İşçiye Koronavirüs (Covid-19) bulaşmasında; işverenin ihmali, kastı veya kusurunun tespit edilmesi halinde, İşverenler; Sosyal Güvenlik Kurumunca uygulanacak rucüen tazminat tutarları yanın da ayrıca maddi ve manevi tazminat talepleri ile karşı karşıya kalabileceklerdir. Bu nedenle işverenler iş sağlığı ve güvenliği yönünden tüm tedbirleri almak zorundadırlar.
Anahtar Kelimeler: Koronavirüs (Covid-19) – İşçi – İşyeri – İşveren – İlliyet Bağı – Sigortalı – Zarara Uğratan Olay – İş Kazası 
1. GİRİŞ
Dünyayı etkileyen bir sağlık sorunu haline gelmiş bulunan Koronavirüs (Covid-19) salgını Ülkemizi de ekonomik ve sosyal açıdan derin şekilde etkilemektedir. Önceden planlanmayan, bilinmeyen veya kontrol dışına çıkan, çevresine zarar verebilecek nitelikteki olaylara kaza denir. Kaza sonucu meydana gelen zarar insan unsuruna yönelik ise ceza hukukunun ve Sosyal Güvenlik Kurumu mevzuatının, mala gelen zarar da ise genel hukukun kuralları işler. Genel hukuk kuralları bakımından kaza olayının cinsini belirlemek için meydana gelen olayla, oluş yeri ve nedeni arasında bir neden-sonuç ilişkisi bulunması gerekir. İş kazalarının etkileri sadece işçilerle sınırlı kalmamakta özelikle işverene büyük maliyetlere de neden olmaktadır. İşverenlerin gerekli önlemleri almamış olmaları, insan sağlığına gerekli önemin verilmeyişi, iş sağlığı ve güvenliği kültürünün oluşmaması gibi sebepler iş kazalarının en önemli nedeni olarak gösterilebilir. 
2. İŞ KAZASI
5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu iş kazası yönünden işverenler yönünden farklı yükümlülükler içermektedir. Örneğin;  6331 sayılı Kanun iş kazasını işyerinde veya işin yürütümü neticesinde meydana gelen olay olarak tanımlanırken, 5510 sayılı Kanunda daha geniş ve açık bir tanım kullanılmış, işyerinin dışında sigortalının görevli olarak işyeri dışında başka bir yere gönderilmesi nedeniyle asıl işini yapmaksızın geçen zamanlarda, emziren kadın sigortalının, iş mevzuatı gereğince çocuğuna süt vermek için ayrılan zamanlarda ve işverence sağlanan bir taşıtla işin yapıldığı yere gidiş gelişi sırasında meydana gelen olaylar da iş kazasından sayılmıştır.

2.1. Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu Yönünden İş Kazası

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’nun, 13’üncü maddesine göre iş kazası ;
· Sigortalının işyerinde bulunduğu sırada, 

· İşveren tarafından yürütülmekte olan iş nedeniyle sigortalı kendi adına ve hesabına bağımsız çalışıyorsa yürütmekte olduğu iş nedeniyle,

· Bir işverene bağlı olarak çalışan sigortalının, görevli olarak işyeri dışında başka bir yere gönderilmesi nedeniyle asıl işini yapmaksızın geçen zamanlarda,

· Kanunun 4’üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi kapsamındaki emziren kadın sigortalının, iş mevzuatı gereğince çocuğuna süt vermek için ayrılan zamanlarda,
· Sigortalıların, işverence sağlanan bir taşıtla işin yapıldığı yere gidiş gelişi sırasında meydana gelen ve sigortalıyı hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hâle getiren olaydır, şeklinde tanımlanmıştır.

Bir olayın iş kazası olup olmadığının değerlendirilebilmesi için öncelikle iş kazası geçiren kişinin,
· Sigortalı olması,

· Mutlaka bir olay ile karşılaşmış olması,

· Meydana gelen olay nedeniyle bedenen veya ruhen engelli hale gelmesi, hallerinin bir arada bulunması gerekmektedir.

Yargıtay
’a göre de bir olayın iş kazası olarak nitelendirilebilmesi için zararlandırıcı olayla meydana gelen araz arasında uygun neden sonuç bağlantısının kurulması zorunludur. İş kazası kapsamında olan sigortalılar aşağıda belirtilmiştir.
· Hizmet akdi ile bir veya birkaç işveren yanında çalışanlar.

· Kendi adına ve hesabına bağımsız çalışanlar ile köy ve mahalle muhtarları.

· Ceza İnfaz Kurumları ile Tutukevlerinde çalışanlar.

· Aday çırak, çırak ve stajyerler.

· Harp malûlleri ile vazife malûlleri.

· Türkiye İş Kurumu kursiyerleri.,

· Sosyal güvenlik sözleşmesi olmayan ülkelerde iş üstlenen işverenlerce yurt dışındaki işyerlerinde çalıştırılmak üzere götürülen Türk işçileri.

· İntörn öğrenciler.

· Tarım ve orman işlerinde hizmet akdiyle süreksiz olarak çalışanlar.

2.2. 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu Yönünden İş Kazası

6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu’nun, 3’üncü maddesine göre iş kazası; işyerinde veya işin yürütümü nedeniyle meydana gelen, ölüme sebebiyet veren veya vücut bütünlüğünü ruhen ya da bedenen engelli hâle getiren olay olarak tanımlanmıştır. İşyeri ise mal veya hizmet üretmek amacıyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile çalışanın birlikte örgütlendiği, işverenin işyerinde ürettiği mal veya hizmet ile nitelik yönünden bağlılığı bulunan ve aynı yönetim altında örgütlenen işyerine bağlı yerler ile dinlenme, çocuk emzirme, yemek, uyku, yıkanma, muayene ve bakım, beden ve mesleki eğitim yerleri ve avlu gibi diğer eklentiler ve araçları da içeren organizasyonu” ifade etmektedir. İnsan yaşamının kutsallığı çevresinde işveren, işyerinde işçilerin sağlığını ve iş güvenliğini sağlamak için gerekli olanı yapmak ve bu husustaki şartları sağlamak ve araçları noksansız bulundurmakla yükümlüdür. 6331 sayılı Kanunun “İşverenin Genel Yükümlülüğü” başlıklı 4’üncü maddesinde de işverenin çalışanların işle ilgili sağlık ve güvenliğini sağlamakla yükümlü olduğu belirtilmiş ve yükümlülükleri aşağıdaki şekilde sayılmıştır. 
· Mesleki risklerin önlenmesi, eğitim ve bilgi verilmesi dahil her türlü tedbirin alınması, organizasyonun yapılması, gerekli araç ve gereçlerin sağlanması, sağlık ve güvenlik tedbirlerinin değişen şartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyileştirilmesi için çalışmalar yapar.

· İş yerinde alınan iş sağlığı ve güvenliği tedbirlerine uyulup uyulmadığını izler, denetler ve uygunsuzlukların giderilmesini sağlar. 

· Risk değerlendirmesi yapar ve yaptırır. 

· Çalışana görev verirken, çalışanın sağlık ve güvenlik yönünden işe uygunluğunu göz önüne alır. 

· Yeterli bilgi ve talimat verilenler dışında ki çalışanların hayati ve özel tehlike bulunan yerlere girmemesi için gerekli tedbirleri alır.

İşverenlerin çalışanların işle ilgili sağlık ve güvenliğini sağlama yükümlülüğünü yerine getirirken göz önünde bulundurması gereken ilkeler 6331 saylı Kanunu’nun, 5’inci maddesinde düzenlenmiştir. Risklerden korunma ilkeleri aşağıda sayılmıştır.

· Risklerden kaçınmak.

· Kaçınılması mümkün olmayan riskleri analiz etmek.

· Risklerle kaynağında mücadele etmek.

· İşin kişilere uygun hale getirilmesi için iş yerlerinin tasarımı ile iş ekipmanı, çalışma şekli ve üretim metotlarının seçiminde özen göstermek, özellikle tekdüze çalışma ve üretim temposunun sağlık ve güvenliğe olumsuz etkilerini önlemek, önlenemiyor ise en aza indirmek.

· Teknik gelişmelere uyum sağlamak.

· Tehlikeli olanı, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla değiştirmek.

· Teknoloji, iş organizasyonu çalışma şartları, sosyal ilişkiler ve çalışma ortamı ile ilgili faktörlerin etkilerini kapsayan tutarlı ve genel bir önleme politikası geliştirmek.

· Toplu korunma tedbirlerine, kişisel korunma tedbirlerine öncelik vermek.

· Çalışanlara uygun talimatlar vermek.
3. KORONAVİRÜS (COVİD-19) BULAŞMASI İŞ KAZASI SAYILIR MI?
5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’nun, 13’üncü maddesine göre iş kazası ;
· Sigortalının işyerinde bulunduğu sırada, 

· İşveren tarafından yürütülmekte olan iş nedeniyle sigortalı kendi adına ve hesabına bağımsız çalışıyorsa yürütmekte olduğu iş nedeniyle,

· Bir işverene bağlı olarak çalışan sigortalının, görevli olarak işyeri dışında başka bir yere gönderilmesi nedeniyle asıl işini yapmaksızın geçen zamanlarda,

· Kanunun 4’üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi kapsamındaki emziren kadın sigortalının, iş mevzuatı gereğince çocuğuna süt vermek için ayrılan zamanlarda,
· Sigortalıların, işverence sağlanan bir taşıtla işin yapıldığı yere gidiş gelişi sırasında meydana gelen ve sigortalıyı hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hâle getiren olaydır, şeklinde tanımlanmıştır.

5510 sayılı Kanun çerçevesinde Koronavirüs (Covid-19) gibi ölümcül sonuçları olabilen virüs ve bakterilerin bulaşması sonucu sigortalıların yaşayacağı hastalık ve ölüm halleri  yukarıda belirtilen zamanlarda ve yerlerde gerçekleşmesi halinde iş kazası sayılacaktır. 5510 sayılı Kanunun 16’ncı maddesi gereği, iş kazası sonucu meslekte iş gücü kaybı yaşayan sigortalıların veyahut da vefat eden sigortalıların hak sahipleri; geçici iş göremezlik ödeneği, sürekli iş göremezlik geliri, ölüm geliri, evlenme ödeneği, cenaze ödeneği gibi sosyal sigortalar yardımlarından faydalanabilecektir. Ancak, Yargıtay kararlarında da açıkca belirtildiği  üzere olay ile ölüm arasında bir illiyet (nedensellik) bağının kurulabilmesi gerekir. Diğer bir ifadeyle iş kazası sebebi sayılan Koronavirüs (Covid-19) ile ölüm arasında illiyet (nedensellik) bağının kurulması halinde ölüm iş kazası sonucu olmuş sayılacaktır. Uygulamada “Domuz Gribi” olarak bilinen “H1N1” virüsüne yönelik işçinin ölümünü iş kazası olarak kabul eden Yargıtay
 emsal kararında da “…Somut olayda, tır şoförü olan davacı murisinin 26.11.2009 tarihinde davalı işveren tarafından Ukrayna’ya sefere gönderildiği,11.12.2009 tarihinde Türkiye’ye giriş yaptığı, Adli Tıp Kurumu raporunda, H1N1 virüsünün kuluçka süresinin 1-4 gün arasında değiştiği, murisin 13.12.2009 tarihli hastaneye başvurusunda belirttiği şikayetlerin hastalığın başlangıç belirtileri olduğu taktirde hastalığın bulaşmasının bu tarihten 1-4 gün öncesinde gerçekleşmiş olacağının bildirildiği, buna göre davacı murisinin, işveren tarafından yürütülmekte olan iş nedeniyle Ukrayna’ya yapılan sefer sırasında bulaştığı yukarıda belirtilen rapor kapsamından anlaşılan H1N1 virüsüne bağlı olarak, daha sonra meydana gelen ölümünün iş kazası olarak kabul edilmesi gerektiği açıktır…” belirtildiği üzere 5510 sayılı Kanunda iş kazası, sigortalıyı hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olay olarak tanımlandığından, olayın etkilerinin bir süre devam ederek zaman içinde artması ve buna bağlı olarak sonucun daha sonra gerçekleşmesi mümkündür. Yani, iş kazası ani bir olay şeklinde ortaya çıkıp ,buna bağlı olarak zarar, derhal gerçekleşebileceği gibi, gazdan zehirlenme olayında olduğu şekilde etkileri daha sonra da ortaya çıkabilir. Sonradan oluşan zarar ile olay arasında uygun illiyet bağı bulunması koşuluyla olay iş kazası kabul edilmelidir. Yasanın iş kazasını sigortalıyı zarara uğratan olay biçiminde nitelendirmiş olması illiyet (nedensellik) bağını iş kazasının bir unsuru olarak ele almayı gerektirmiştir. Ne var ki, burada aranan “uygun illiyet (nedensellik) bağı” olup, bu da yasanın aradığı hal ve durumlardan herhangi birinde gerçekleşme olgusu ile sonucun birbiriyle örtüşmesi olarak anlaşılmalı, yasada olmadığı halde, herhangi başkaca kısıtlayıcı bir koşulun varlığı aranmamalıdır. Kısacası; anılan yasal düzenleme, sosyal güvenlik hukuku ilkeleri içinde değerlendirilmeli; zararlandırıcı sigorta olayının kaynağının işçi olup olmaması ya da ortaya çıkmasındaki diğer etkenlerin değerlendirilmesinde dar bir yoruma gidilmemelidir.
5510 sayılı Kanunun 13’üncü maddesi gereği; iş kazasının işverenler tarafından, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Sosyal Güvenlik Kurumuna ise en geç kazadan sonraki üç işgünü içinde bildirilmesi zorunludur. İş kazasının işverenin kontrolü dışındaki yerlerde meydana gelmesi halinde, belirtilen bildirim süresi iş kazasının öğrenildiği tarihten itibaren başlar. Koronavirüs (Covid-19) sonucu iş kazası sonucu bildirimi ise kanaatimce; işçinin test sonucunun pozitif çıkması sonrasındaki günden başlayarak üç işgünü içerisinde, test yapılmadan hastalığın tespiti halinde ise hastalığın işçide  ortaya çıkmasının işverence öğrenilmesini takip eden üç işgünü içerisinde yapılmalıdır. Koronavirüs (Covid-19) sonucu oluşacak hastalığın işverence Sosyal Güvenlik Kurumuna (SGK) bildirilmemesi durumunda Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliği’nin, 35’inci maddesi gereğince; bildirimin SGK’na yapıldığı tarihe kadar sigortalıya ödenecek geçici iş göremezlik ödeneği işverenden tahsil edilecektir.

4. SONUÇ
İnsanlarda ve hayvanlarda hastalığa yol açabilen ve birçok türü bulunan virüslere Koronavirüs denilmektedir. Dünyayı etkileyen bir sağlık sorunu haline gelmiş bulunan Koronavirüs (Covid-19) salgını Ülkemizi de ekonomik ve sosyal açıdan derin şekilde etkilemektedir. İşçiye Koronavirüs (Covid-19) bulaşmasında; işverenin ihmali, kastı veya kusurunun tespit edilmesi halinde, İşverenler; Sosyal Güvenlik Kurumunca uygulanacak rucüen tazminat tutarları yanın da ayrıca maddi ve manevi tazminat talepleri ile karşı karşıya kalabileceklerdir. Bu nedenle işverenler iş sağlığı ve güvenliği yönünden tüm tedbirleri almak zorundadırlar.
5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu gereğince iş kazası; sigortalının işyerinde bulunduğu sırada, işveren tarafından yürütülmekte olan iş nedeniyle, sigortalı kendi adına ve hesabına bağımsız çalışıyorsa yürütmekte olduğu iş nedeniyle, bir işverene bağlı olarak çalışan sigortalının görevli olarak işyeri dışında başka bir yere gönderilmesi nedeniyle asıl işini yapmaksızın geçen zamanlarda, emziren kadın sigortalının iş mevzuatı gereğince çocuğuna süt vermek için ayrılan zamanlarda yahut da sigortalıların, işverence sağlanan bir taşıtla işin yapıldığı yere gidiş gelişi sırasında, meydana gelen ve sigortalıyı hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hâle getiren olaydır.  6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu’nun, 4’üncü maddesine göre işveren, çalışanların işle ilgili sağlık ve güvenliğini sağlamakla yükümlüdür. Bu kapsamda işveren; mesleki risklerin önlenmesi, eğitim ve bilgi verilmesi dâhil her türlü tedbirin alınması, organizasyonun yapılması, gerekli araç ve gereçlerin sağlanması, sağlık ve güvenlik tedbirlerinin değişen şartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyileştirilmesi için çalışmalar yapar. İşyerinde alınan iş sağlığı ve güvenliği tedbirlerine uyulup uyulmadığını izler, denetler ve uygunsuzlukların giderilmesini sağlar. Bu kapsamda işveren, koronavirüse yakalanan veya böyle şüphesi bulunan işçileri Sağlık Bakanlığı’nca belirlenen hastanelere derhal sevkinin yapılmasını sağlar. Çalışanların sağlıklarının korunması yönünde her türlü tedbiri alır.  İşveren, işçilerin koronavirüse yakalanmamaları konusunda Aynı Kanunun 16’ncı maddesi gereğince gerekli bilgilendirmeyi yapar veya işyeri hekimine yaptırır. İşyerinde alınması gerekli tedbirleri işçilere bildirir. 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu’nun 417’nci maddesi gereğince işveren, işyerinde iş sağlığı ve güvenliğinin sağlanması için gerekli her türlü önlemi almak, araç ve gereçleri noksansız bulundurmakla yükümlüdür. İşçiler de iş sağlığı ve güvenliği konusunda alınan her türlü önleme uymakla yükümlüdür. İşverenin kanuna ve sözleşmeye aykırı davranışı nedeniyle işçinin ölümü, vücut bütünlüğünün zedelenmesi veya kişilik haklarının ihlaline bağlı zararların tazmini, sözleşmeye aykırılıktan doğan sorumluluk hükümlerine tabidir.

Yargıtay kararlarında da açıkca belirtildiği  üzere olay ile ölüm arasında bir illiyet (nedensellik) bağının kurulabilmesi gerekir. Diğer bir ifadeyle iş kazası sebebi sayılan Koronavirüs (Covid-19) ile ölüm arasında iş ve/veya işyerinden kaynaklanan illiyet (nedensellik) bağının kurulması halinde ölüm iş kazası sonucu olmuş sayılacaktır.
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